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Ministero dell’lnterno

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER | SERVIZI DI RAGIONERIA

Pos. 750/UffVII/N43 Roma, data del protocollo

OGGETTO: Procedimento per il riconoscimento della dipendenza da causa di servizio — Adunanza
plenaria del Comitato di Verifica per le cause di servizio del 4 febbraio 2026: richieste
di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio di lesioni e/o infermita e/o
decesso conseguenti ad infortunio in itinere e ad infortunio in servizio.
Indicazioni procedurali e documentazione necessaria.

ELENCO INDIRIZZI IN ALLEGATO

Si fa riferimento al procedimento amministrativo di riconoscimento della dipendenza da causa
di servizio di infermita o lesioni, disciplinato dal DPR 29/10/2001 n. 461, per il quale sono state
fornite dettagliate istruzioni sugli adempimenti degli Uffici competenti alle varie fasi
endoprocedimentali, in particolare con le circolari del 9 aprile 2014, del 20 dicembre 2021 e del 7
luglio 2024 che si intendono confermate nel loro contenuto.

Con la presente si intende rappresentare quanto statuito dal Comitato di Verifica per le Cause
di Servizio nell’ Adunanza Plenaria dello scorso 4 febbraio 2026 con le allegate delibere (4/l. 1 e 2),
in merito alla trattazione dei procedimenti di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio
delle infermita/lesioni ovvero del decesso conseguenti a:

1) infortunio in itinere

2) infortunio eccorso durante ['orario di lavoro

1) Richieste di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio di infermita /lesioni o
decesso, conseguenti ad infortunio in itinere

Nella citata Adunanza Plenaria del 4 febbraio 2026 il Comitato di Verifica, sulla base della
consolidata giurisprudenza dei Tribunali amministrativi regionali, del Consiglio di Stato e della Corte
dei Conti, ha deliberato (4/l. 1) che i presupposti indispensabili affinché le lesioni e/o le infermita
conseguenti ad infortunio in itinere possano considerarsi dipendenti da causa di servizio sono:

“-il nesso causale tra il percorso e ['evento-infortunio;

-il nesso eziologico, sia pure occasionale, tra ['itinerario e [’attivita lavorativa,

- l'assenza, in capo al dipendente, di condotte connotate da dolo o colpa grave che abbiano

inciso nel determinismo causale dell 'infortunio. ... ... fermo restando il carattere necessitato dell 'uso

del mezzo privato’”.

Nello specifico, nel corso dell’Adunanza plenaria lo stesso Consesso ha avuto modo di
precisare che sara onere del dipendente dichiarare, contestualmente all’istanza di riconoscimento, la
necessita — anche di carattere personale — dell’uso del mezzo privato, mentre I’ Amministrazione avra
cura di evidenziare eventuali valutazioni difformi rispetto a quanto dichiarato dal dipendente stesso,
ovvero I’eventuale sussistenza di dolo o colpa grave che escludano il nesso causale.

2) Richieste di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio di infermita /lesioni o

decesso, conseguenti ad infortunio in servizio.

Nella citata delibera (4/l. 2), il Comitato di Verifica ha individuato i presupposti in presenza
dei quali I’infortunio durante 'orario di lavoro puo ritenersi dipendente da causa di servizio:
“se sussiste un nesso causale tra l’infortunio e fatti di servizio,
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se sussiste un nesso causale tra l'infermita/lesione e I'infortunio.
1 fatti di servizio possono originare da tre fonti: obblighi, ordini, finalita.
Il nesso causale tra 'infortunio e i fatti di servizio, pertanto, puo ritenersi sussistente, quando
Uinfortunio sia accaduto nell'espletamento delle mansioni o anche di compiti connessi e /o
strumentali. Il nesso é escluso nel caso di condotte del dipendente connotate da dolo o dalla colpa

1

grave.”.
In occasione dell’ Adunanza plenaria, lo stesso Consesso ha avuto modo di precisare che, sulla

base della consolidata giurisprudenza dei Tribunali amministrativi regionali, del Consiglio di Stato e
della Corte dei Conti, il dipendente dovra allegare elementi utili a dimostrare il fatto storico
dell’infortunio, il nesso causale tra I’infortunio e I’attivita di servizio, nonché il nesso causale tra
I’infermita/lesione riportata e |’ infortunio.

L’ Amministrazione dovra, invece, evidenziare I’eventuale sussistenza di colpa grave o dolo
del dipendente, nonché Iesistenza di altri elementi atti ad escludere la sussistenza delle causalita

sopra descritte.

Al riguardo, si allega la scheda informativa (4/l. 3) - da compilare a cura del competente
Reparto - redatta sulla base delle informazioni sopra evidenziate.

[llustrato quanto deliberato dal Comitato di Verifica per le Cause di Servizio in relazione ai
procedimenti di riconoscimento della dipendenza da causa di servizio conseguenti ad incidenti in
itinere e in servizio, si invitano gli Uffici in indirizzo a dare la massima diffusione al contenuto della
presente circolare al personale amministrato, incluso quello assente a qualsiasi titolo, affinché le
richieste di riconoscimento riportino in maniera circostanziata e completa i presupposti individuati
per la riconducibilita al servizio delle infermita/lesioni.

IL DIRETTORE CENTRALE
(Zottola)

| MARCELLO ZOTTOLA
|

In Data/On Date:
martedi 16 giugno 2026 10:58:10
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ALLEGATO

ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO ROMA
ALL’UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE

DEL DIPARTIMENTO ROMA
ALL’UFFICIO PER IL COORDINAMENTO E LA PIANIFICAZIONE

DELLE FORZE DI POLIZIA ROMA
ALL’UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA DI PREVENZIONE ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE,
FERROVIARIA E PER I REPARTI SPECIALI

DELLA POLIZIA DI STATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELL’'IMMIGRAZIONE E

DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI ANTIDROGA ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI

E LE POLITICHE DEL PERSONALE DELLA POLIZIA DI STATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DI SANITA ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-

LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE DELLA

POLIZIA DI STATO ROMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA SCIENTIFICA

E LA SICUREZZA CIBERNETICA ROMA
ALLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA ROMA
ALLA SCUOLA SUPERIORE DI POLIZIA ROMA
ALLA SCUOLA DI PERFEZIONAMENTO PER LE FORZE DI POLIZIA ROMA
Al SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

AL SIG. DIRIGENTE DELL"UFFICIO PRESIDENZIALE DELLA
POLIZIA DI STATO PRESSO LA SOVRINTENDENZA CENTRALE DEI
SERVIZI DI SICUREZZA DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA  ROMA

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «VATICANO» ROMA
AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «SENATO DELLA REPUBBLICA» ROMA

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI

PUBBLICA SICUREZZA «CAMERA DEI DEPUTATI» ROMA

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI
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PUBBLICA SICUREZZA «PALAZZO CHIGI»

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI
PUBBLICA SICUREZZA «VIMINALE»

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DELLE
SCUOLE DELLA POLIZIA DI STATO

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO ASSISTENZA,
ATTIVITA’ SOCIALI, SPORTIVE E DI SUPPORTO
LOGISTICO AL DIPARTIMENTO DELLA

PUBBLICA SICUREZZA

AL SIG. DIRIGENTE DELL’UFFICIO SPECIALE DI
PUBBLICA SICUREZZA PRESSO LA REGIONE SICILIANA

Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DI
POLIZIA STRADALE

AI SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DI
POLIZIA FERROVIARIA

Al SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE DI POLIZIA DI
FRONTIERA

Al SIGG. DIRIGENTI DEI CENTRI OPERATIVI
PER LA SICUREZZA CIBERNETICA

Al SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI MOBILI DELLA
POLIZIA DI STATO

Al SIGG. DIRIGENTI DEI GABINETTI REGIONALI E
INTERREGIONALI DI POLIZIA SCIENTIFICA

AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO DI
COORDINAMENTO DEI SERVIZI A CAVALLO E
CINOFILI DELLA POLIZIA DI STATO

Al SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI VOLO DELLA
POLIZIA DI STATO

AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO NAUTICO E
SOMMOZZATORI DELLA POLIZIA DI STATO

AL SIG. DIRIGENTE DEL CENTRO ELETTRONICO
NAZIONALE DELLA POLIZIA DISTATO

Al SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI PREVENZIONE CRIMINE

Al SIGG. DIRETTORI DEGLI ISTITUTI DI ISTRUZIONE

E DI PERFEZIONAMENTO E DEI CENTRI DI ADDESTRAMENTO

DELLA POLIZIA DI STATO

AI SIGG. DIRETTORI DEI SERVIZI TECNICO-
LOGISTICI E PATRIMONIALI

Al SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE TELECOMUNICAZIONI

AI SIGG. DIRETTORI DEGLI AUTOCENTRI DELLA
POLIZIA DI STATO

ROMA

ROMA

SEDE

ROMA

PALERMO

LORO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI

LADISPOLI

LORO SEDI

LA SPEZIA

NAPOLI

LORO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI
LORO SEDI

LORO SEDI
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AL SIG. DIRETTORE DELLO STABILIMENTO E
CENTRO RACCOLTA ARMI

Al SIGG. DIRETTORI DEI CENTRI DI RACCOLTA
REGIONALI ED INTERREGIONALI V.E.C.A.

Al SIGG. DIRETTORI DEGLI UFFICI DI COORDINAMENTO
SANITARIO

Al SIGG. DIRIGENTI DELLE S.1.S.C.O.
€, per conoscenza:

Al SIG.RI PREFETTI DELLA REPUBBLICA
UFFICI TERRITORIALI DEL GOVERNO

AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI

AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI

AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
AUTONOMA DELLA VALLE D’AOSTA

ALLA SEGRETERIA DEL CAPO DELLA POLIZIA-
DIRETTORE GENERALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA CON FUNZIONI VICARIE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA PREPOSTO ALL’ATTIVITA
DI COORDINAMENTO E DI PIANIFICAZIONE

ALLA SEGRETERIA DEL VICE DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA-DIRETTORE CENTRALE
DELLA POLIZIA CRIMINALE

SENIGALLIA

LORO SEDI

LORO SEDI
LORO SEDI

LORO SEDI

BOLZANO

TRENTO

AOSTA

ROMA

ROMA

ROMA

ROMA



ALLEGATO ¢

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

COMITATO DI VERIFICA PER LE CAUSE DI SERVIZIO

nell’adunanza plenaria n. 1 del 4 febbraio 2026;
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2001, n. 461;

VISTO I’articolo 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124,

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 19 dicembre 1973, n. 1092;
VISTA la convocazione del Presidente del Comitato in data 08.01.2026.

CONSIDERATO che, sulla base della consolidata giurisprudenza di Tar, Consiglio di
Stato e Corte dei conti, i presupposti indispensabili affinché lesioni e/o infermita e/o
decesso conseguenti a infortunio in itinere possano considerarsi dipendenti da causa di
servizio sono: il nesso causale tra il percorso e 1’evento-infortunio; il nesso eziologico,
sia pure occasionale, tra I’itinerario e [’attivita lavorativa; I’assenza, in capo al
dipendente, di condotte connotate da dolo o colpa grave che abbiano inciso nel
determinismo causale dell’infortunio;

CONSIDERATO, altresi, che, sulla base della medesima giurisprudenza, il dipendente
deve allegare e provare la sussistenza dei primi due presupposti, mentre
I’amministrazione deve provare la eventuale sussistenza di dolo o colpa grave del
dipendente, che escludano il nesso causale;

CONSIDERATO che resta fermo il carattere necessitato dell’uso del veicolo privato;

RITENUTO di doversi conformare, nella valutazione delle istanze intese al
riconoscimento della dipendenza da causa di servizio delle lesioni/infermita/decesso
conseguenti ad infortunio in itinere, ai principi enucleati dalla ridetta giurisprudenza,

UDITI i relatori Cons. Giuseppina Mignemi e Gen. Roberto Rossetti;

UDITI gli interventi di alcuni componenti del Comitato;



DELIBERA

che 1 presupposti indispensabili affinché lesioni e/o infermita conseguenti a infortunio
in itinere possano considerarsi dipendenti da causa di servizio sono:

- il nesso causale tra il percorso e 1’evento-infortunio;

- il nesso eziologico, sia pure occasionale, tra I’itinerario e |’attivita lavorativa;

- I’assenza, in capo al dipendente, di condotte connotate da dolo o colpa grave che
abbiano inciso nel determinismo causale dell’infortunio.

Presupposti da interpretarsi nei sensi di cui al parere.

Accertata la sussistenza dei ridetti presupposti, le lesioni e/o infermita conseguenti
all’infortunio in itinere potranno considerarsi dipendenti da causa di servizio, ove
riconducibili a detto infortunio, sulla base degli ordinari criteri medico-legali, fermo
restando il carattere necessitato dell’uso del mezzo privato, sulla base degli elementi

forniti.

Estensore Presidente
GIUSEPPINA ERMANNO GRANELLI
MIGNEMI CORTE DEI CONTI
CORTE DEI ' 116.02.2026 10:11:36
CONTI - GMT+01:00

U 13.02.2026
Th ,13:17:11
GMT+00:00



ALLEGRATO L

MINISTERO DELI’ECONOMIA E DELLE FINANZE
COMITATO DI VERIFICA PER LE CAUSE DI SERVIZIO
nell’adunanza plenaria del 4 febbraio 2026;
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2001, n. 461,
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 19 dicembre 1973, n. 1092;
VISTA la convocazione del Presidente del Comitato in data 08.01.2026;

CONSIDERATO che, sulla base della consolidata giurisprudenza di Tar, Consiglio di
Stato e Corte dei conti, I’infortunio occorso durante 1’orario di lavoro puo ritenersi
dipendente da causa di servizio: se sussiste un nesso causale tra I’infortunio e fatti di
servizio; se sussiste un nesso causale tra I’infermitd/lesione e ’infortunio. I fatti di
servizio possono originare da tre fonti: obblighi, ordini, finalita. Il nesso causale tra
I’infortunio e 1 fatti di servizio, pertanto, puo ritenersi sussistente, quando 1’infortunio
sia accaduto nell’espletamento delle mansioni o anche di compiti connessi e/o
strumentali. Il nesso ¢ escluso nel caso di condotte del dipendente connotate da dolo o

dalla colpa grave.

CONSIDERATO, altresi, che, sulla base della medesima giurisprudenza, il dipendente
che ha subito I’infortunio dovra allegare elementi utili a dimostrare il fatto storico
dell’infortunio, il nesso causale tra detto infortunio e I’attivita di servizio, nonché il
nesso causale tra I’infermitad/lesione riportata e I’infortunio. L’ Amministrazione dovra,
invece, provare 1’eventuale sussistenza di colpa grave o dolo del dipendente, nonché
I’eventuale esistenza di altri elementi atti ad escludere la sussistenza del nesso causale
tra I’infortunio e i fatti di servizio, nonché tra I’infermita/lesione e I’infortunio;

RITENUTO di doversi conformare, nella valutazione delle istanze intese al
riconoscimento della dipendenza da causa di servizio delle lesioni/infermita/decesso
conseguenti ad infortunio occorso in servizio, ai principi enucleati dalla ridetta

giurisprudenza,
UDITI 1 relatori Cons. Giuseppina Mignemi e Ten. Col. Pietro Mutolo;

UDITI gli interventi di alcuni componenti del Comitato;



in Data/On Date:
lunedi 16 febbraio 2026 09:33:34

DELIBERA

che I’infortunio occorso durante 1’orario di lavoro puo ritenersi dipendente da causa di
servizio:

- se sussiste un nesso causale tra I’infortunio e fatti di servizio;

- se sussiste un nesso causale tra I’infermita/lesione e I’ infortunio.

I fatti di servizio possono originare da tre fonti: obblighi, ordini, finalita.

Il nesso causale tra I’infortunio e i fatti di servizio, pertanto, pud ritenersi sussistente,
quando |’infortunio sia accaduto nell’espletamento delle mansioni o anche di compiti
connessi e/o strumentali.

Il nesso € escluso nel caso di condotte del dipendente connotate da dolo o dalla colpa
grave.

[l dipendente che ha subito I’infortunio dovra allegare elementi utili a dimostrare il
fatto storico dell’infortunio, il nesso causale tra detto infortunio e I’attivita di servizio,
nonché il nesso causale tra I’infermita/lesione riportata e I’infortunio.

L’ Amministrazione dovra, invece, provare I’eventuale sussistenza di colpa grave o
dolo del dipendente, nonché I’eventuale esistenza di altri elementi atti ad escludere la
sussistenza del nesso causale tra |’infortunio e i fatti di servizio, nonché tra
I’infermita/lesione e 1’infortunio.

Estensori Presidente
ERMANNQO GRANELLI
J . CORTE DEI CONTI
GIUSEPPINA 16.02.2026 10:12:42
MIGNEMI 7 GMT+01:00
CORTE DEI
~ CONTI
13.02.2026
13:15:44
GMT+00:00

| Firmato Digitalmente da/Signed by:
I PIETRO MUTOLO



SCHEDA INFORMATIVA ALLEGATO 3
Per istanza di riconoscimento infermita contratta in servizio e/o per causa di esso

PER PATOLOGIE TRAUMATICHE (Infortuni in servizio ed itinere)

COGNOME: NOME:
LUOGO e DATA di NASCITA:

QUALIFICA:

IN SERVIZIO DAL:

IN CONGEDO DAL:

1) In caso di trauma in servizio precisare la compatibilita di tempo modo e luogo con il servizio:

2) In caso di incidente " in itinere" oltre alla compatibilita di tempo modo e luogo con il servizio, inviare, se
presenti copia del rapporto dell'organo di polizia intervenuto e gli atti definitivi eventualmente adottati

dall'Autorita Giudiziaria.

In caso di utilizzo del mezzo privato, con riferimento alla dichiarazione del dipendente allegata all’istanza;
D Non si hanno osservazioni in relazione a quanto rappresentato dall'interessato

D Si rileva che (evidenziare eventuali circostanze da riferire in relazione all’'uso del mezzo privato
necessitato ovvero profili di dolo o colpa grave)

Luogo

IL DIRIGENTE




