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INTRODUZIONE

La Gazzetta Ufficiale del 22 maggio 2018, segna 'avvio di un processo storico per la
categoria dei Funzionari ¢ Dirigenti di Polizia. In quella data viene pubblicato il de-
creto di attuazione dell’area negoziale dei dirigenti delle forze di Polizia ad ordina-
mento civile, ai sensi dell’art. 46, comma 4, del D.L.vo 29 maggio 2017, n. 95. Si trat-
ta di una svolta: dopo anni le battaglie ¢ le rivendicazioni portate avanti dalla nostra
Associazione, sono state coronate dall'istituzione di un tavolo, nel quale la dirigenza
di Polizta puo rappresentare direttamente ed autonomamente 1 propri bisogni e le

proprie richieste.

I1 5 novembre 2020 ¢ stato convocato 1l primo incontro per I'avvio delle procedure
negoziali relative al triennio 2018 — 2020, che, come ¢ noto, hanno per oggetto la di-

sciplina dei trattamenti accessori e deglt istituti normativi.

La vocazione di questa Associazione ¢ quella di adoperarsi per migliorare la condizio-
ne del dirigente di Polizia e di creare, altresi, le premesse per il migliore espletamento

dei compiti istituzionali.

Percio, siamo convinti che il contratto dovra fondarsi sulla modernizzazione, tradu-
cendosi nella semplificazione dell’assetto ordinamentale con la valorizzazione della
nostra professionalita, attraverso un meccanismo virtuoso teso ad accrescere la spinta
motivazionale, che, soprattutto in un contesto emergenziale, richiede un impegno

oneroso e responsabile.

Con la smilitarizzazione della Polizia di Stato, ¢ stata sancita la centralita del ruolo del
Questore ¢ del sistema delle Autorita provinciali e locali di pubblica sicurezza rispon-
dendo ad un’idea di gestione dellordine e della sicurezza pubblica, affidata ad una

torza civile, in linea con tutte le democrazie europee.

St ¢ cosi mutato radicalmente approccio, rendendo 'intera struttura aperta alle tra-

sformazioni sociali attraverso un nuovo modello di sicurezza.

La dialettica sindacale, il confronto, I'affievolimento dei modelli autoritativi hanno
favorito la trasformazione dell’identita propria dei modelli militart in un modello di
sicurezza partecipata, dove le Questure costituiscono un sistema integrato non piu

autoreferenziale, ma perfettamente armonico con le dinamiche della societa civile.

In tale quadro, 1l Questore e le Autorita locali di P.S., si fanno interpreti di questo
processo culturale, dando una forte caratterizzazione identitaria alla Polizia di Stato
come Forza di Polizia ad ordinamento civile, che fonda la sua missione anche sulla

collaborazione dei cittadini.

I’ evidente che il rapporto tra la sicurezza e le liberta si pone in termini di strumenta-
lita della prima rispetto alle seconde, come confermato dallo stesso art. 24 della legge
n. 121/81, in cui Pesercizio della funzione della Polizia di Stato si colloca al servizio

delle 1stituziont democratiche e det cittadini. Compito specifico dell’ Autorita di Pub-
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blica Sicurezza ¢, dunque, quello di vigilare affinché Pesercizio delle liberta e der di-
ritt1 sancitt dalla legge, non si traduca impropriamente in un potenziale pregiudizio

per 1 singoli, per la collettivita, per lo Stato e le sue istituzioni democratiche.

La funzione specifica ed identitaria dell’ Autorita di Pubblica Sicurezza e, quindi, del-
la dirigenza di polizia ¢ quella di discernere quali comportamenti determinano un
pregiudizio all’ordine democratico ed alle istituzioni e quali, invece, costituiscono

espressione legittima dello svolgimento della dialettica democratica.

La funzione del Questore rappresenta I'apice del complesso modello organizzativo
della dirigenza di Polizia, in tutte le sue articolazioni e qualifiche. Essa sarebbe priva
di efficacia, forza ed efficienza se non contasse su una rete di dirigenti preposti alle
materie della tutela dell’ordine pubblico, della prevenzione e repressione dei reati, del
controllo del territorio e del soccorso pubblico, del’'immigrazione, non solo delle
citta, delle aree metropolitane e della provincia, bensi dell’intero sistema infrastruttu-
rale della mobilita dei cittadini (autostrade, ferrovie, porti e acroporti ¢ frontiere) e
da ultimo, ma non per ultimo, della vigilanza del web, della comunicazione e della

trasmissione det dati.

Percio ¢ fondamentale che i1l contratto, sia sotto il profilo normativo che economico,
costituisca uno strumento che valorizzi le qualifiche connesse alle responsabilita
strutturate gerarchicamente, attraverso regole chiare e certe, e criter1 di efficacia ed
efficienza che dovranno rispettare la dignita professionale di ciascun dirigente di Po-

lizia, promuovendo coesione ed unita.

Ed in questo quadro, auspicio ¢ che PAmministrazione applichi, in sede contrattua-
le, 1l principio della trasparenza nella gestione det trasferimenti, nell’assegnazione de-
gli incarichi che, come ¢ noto, sono strettamente connessi sia ai posti di funzione, sia

alla progressione in carriera.

Negli annt scorst, il blocco dei rinnovi contrattuali come dei meccanismi automatici
di adeguamento economico, hanno compresso verso il basso la retribuzione dei Di-
rigenti di Polizia. Cio nonostante, essi, con straordinario impegno, hanno mantenuto
efficiente il sistema, rispondendo sempre e con immediatezza non solo alle diverse
emergenze, ma anche all’aumento dei compiti e delle responsabilita attribuite per la

tenuta di una societa sempre piu complessa.

I Dirigenti di Polizia, ordinari, tecnici e medici, come ¢ noto, grazie alla loro compe-
tenza, alla loro formazione ed all’esperienza tecnico-operativa, sono in grado di gui-
dare Torganizzazione ed il personale, intervenendo con equilibrio, trasparenza ed
imparzialita sull’andamento dei servizi a cui sono preposti, per coordinare e perse-

guire Iobiettivo, piu volte richiamato, della sicurezza del Paese.

Percio, not sosteniamo che a diverse e maggiori responsabilita debbano corrisponde-

re diversi e maggiori compensi.
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Dunque va adeguatamente retribuita la responsabilita delle funzioni svolte. Stamo,
infatti, convinti che questa responsabilita rappresenti la specificita del dirigente di
Polizia, nell’ambito di quella riconosciuta pra in generale dalla legge 183 del 2010 e
richiamata espressamente dalla legge delega n.124 del 2015, al personale del compar-
to sicurezza e difesa, in relazione alla peculiarita dei compiti, agli obblighi e alle limi-
tazioni personali, previsti da leggl e regolamenti, per le funzioni di tutela delle istitu-
zioni democratiche e di difesa dell’ordine e della sicurezza interna ed esterna, nonché
per 1 peculiari requisiti di efficienza operativa richiesti e 1 correlati impieght in attivita

usuranti.

Ne siamo talmente persuasi che da tempo conduciamo una riflessione sulla qualita
della nostra comunicazione e sulla visibilita di rappresentanti delle forze dell’ordine,

dalle quali dipendono direttamente sia il consolidamento della fiducia det cittadini

nei nostri confronti che la percezione della sicurezza.

Si tratta di una sfida di carattere professionale e morale, che obbliga una gestione
consapevole e matura della nostra presenza nella societa ¢ nel contesto dell'informa-
zione, allo scopo di assicurare, sempre e soprattutto nclle situazioni di emergenza,
'assoluta terzieta, equanimita ¢ neutralita della nostra funzione, proprio in considera-
zione della rilevanza che le nostre convinzioni ed esternazioni possono avere sull’o-
pinione pubblica e sulla credibilita e affidabilita del ruolo nostro e della Polizia, con-
vinti che la questione morale cf riguarda tutti, soprattutto quando siamo di fronte a

crisi sociali, culturali e dunque etiche.

NECESSITA’ DI ULTERIORI FINANZIAMENTI

Da sempre ci siamo spesi affinch¢ fossero riconosciute le funzioni, le specificita, le
caratteristiche e le attribuzioni del nostro incarico, con le responsabilita ed 1 doveri
che ne conseguono, sia attraverso una remunerazione che rispetti la dignita persona-
le e la competenza professionale, sia mediante istituti normativi connessi alle peculia-

rita dell’esercizio dei nostri compiti dirigenziali.

Allindomani dell’approvazione del riordino delle carriere, ci stamo battuti e conti-
nueremo a batterci, per il finanziamento di questa area negoziale: purtroppo, ¢ di tut-
ta evidenza che le risorse che il Governo ha stanziato per il triennio economico 2018
-2020 sono talmente esigue che 'area negoziale corre 1l rischio di restare una scatola
vuota e di trasformarsi in un esercizio virtuale, privo di contenuti per le prestazioni
rese dai Dirigenti di Polizia.

Stamo lontanissimi dall’obiettivo di migliorare la funzionalita dell’ Amministrazione e
di incentivare il personale dirigente. Finalita che, con le risorse attualmente disponi-
bili, non sono in alcun modo raggiungibili, anzi siamo in una fase in cui si sta demo-

tivando 1l personale dirigente.

I dat1 riferiti alla media annuale pro capite, “lordo stato” per 1 dirigenti di Polizia, so-
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